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KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU NAD POVRACILI IN NADOMESTILI TER POTNIMI
STROSKI




Na podlagi 40. ¢lena Statuta ObCine Zuzemberk in 36. in 38. ¢lena Poslovnika o delu
Nadzornega odbora Obgine Zuzemberk je Nadzorni odbor ob&ine Zuzemberk, na svoji 6.
korespondencni seji dne 29.10.2025 sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU NAD POVRACILI IN NADOMESTILI TER POTNIMI
STROSKI

Sestava Nadzornega odbora
Katarina Drenik, predsednica odbora
Valerija Vidmar, namestnica odbora
Stanka Novinc, ¢lan odbora

Nadzorovana pravna oseba in odgovorna oseba }
Nadzorovana pravna oseba: Ob&ina Zuzemberk, Grajski trg 33, 8360 ZuZzemberk
Odgovorna oseba nadzorovanega organa: Joze Papez, Zupan

1. UVOD

1.1. Sklep o izvedbi nadzora

Na podlagi 8., 9. in 35. &lena Poslovnika nadzornega odbora obgine ZuZemberk $t. 060-
2/2012-1 z dne 19.6.2012, Letnega programa dela in finanénega nacrta Nadzornega
odbora Obgine Zuzemberk za leto 2025 (§t. 060-1/2024-6 z dne 1.12.2024), je Nadzorni
odbor obg&ine Zuzemberk sprejel Sklep o uvedbi nadzora nad povraéili in nadomestili ter
potnimi stroski v ob&ini Zuzemberk §t. 060-1/2025-3 z dne 23.6.2025.

Nadzor je trajal od septembra 2025 do oktobra 2025.
Nadzorni odbor je zaprosil za dokumentacijo po elektronski posti dne 7.7.2025, in sicer:
- Interni akti na podrocju potnih stro$kov, sluzbenih vozil in na podro&ju nadomestil

- Pojasnilo katere vrste povragil in nadomestil so zajeti v proracunski postavki
0101

- Seznam usluzbencev obd&inske uprave skupaj s krajem bivanja, od koder
usluzbenci dejansko uveljavljajo potne stroske

- Znesek skupnih stroSkov prevoza na delo in z dela za ob¢insko upravo za leto
2024 in do 30.6.2025 ( kartica finannega knjigovodstva)

- Pojasnilo ali je bila v letih 2024-2025 kakr$na koli sprememba vezana na
izplacilo potnih stroskov

- Kopije placilnih list za mesec oktober 2024 in marec 2025 za podZupane in
Zupana

- Sklep ali drug akt o dologitvi viSine place ali nadomestil podZzupanom in
Zupana za leto 2024, 2025

- Seznam sluzbenih vozil, izpis kilometrine in zasedenosti vozila



- Seznam potnih nalogov za sluzbeno pot z opredelitvijo vrste prevoza (
osebno, sluzbeno vozilo)

- kopije izjav za povracilo stroSkov prevoza na delo za zaposlene,

- pregled izplaganih dnevnic za sluZzbeno pot Zupana in obcinske uprave ter
dokumentov, ki so osnova za izplacdilo 2024 in 2025,

- morebitni drugi izpla¢ani izdatki zaposlenim (konto 4009) 2024 in 2025

- Nadrt o integriteti in prepreéevanju korupcije

Zahtevano dokumentacijo Nadzorni odbor v postavljenem roku ni prejel. Ponovno je bil
nadzorovani organ zapro$en za posredovanje dokumentacije 3.9.2025. Dokumentacijo je
nadzorni odbor prejel 5.9.2025.

Nadzorni odbor je razpolagal $e z dokumentacijo obéana Darka Puclja z dne 13.1.2025
in 12.6.2025.

Nadzorni odbor je po pregledu prejete dokumentacije posredoval nadzorovanemu organu
vpradanja vezana na ugotovitve pregleda dne 29.9.2025 z rokom posredovanja
odgovorov 3.10.2025. S strani ob&ine smo prejeli prosnjo za podaljSanje roka do
10.10.2025, odgovore na vpraganja dne pa prejeli Sele 20.10.2025, ki so bila vklju¢ena v
osnutek porodila.

1.2. Namen in cilji nadzora

Nadzor je bil opredeljen kot nadzor nad smotrnostjo poslovanja. Predmet nadzora je bilo
poslovanje obéine v delu, ki se nanas$a na porabo sredstev za izplagila nadomestil in
izplagil funkcionarjem ter izplagilom potnih stroskov. Cilj je bil izrek mnenja o u€inkovitosti
poslovanja obgine v delu, ki se nanasa na porabo sredstev za nadomestila, povracila in
potne stroske.

1.3. Osnovni podatki nadzorovane pravne osebe in odgovorna oseba

Naziv organa: Obéina Zuzemberk

Naslov: Grajski trg 33

Posta: 8360 Zuzemberk

Telefon: 07 3885 180

Fax: 07 3885 181

E-naslov: obcina.zuzemberk@zuzemberk.si
Zupan: Joze Papez

Odgovorna uradna oseba: Tomaz Hrastar, direktor

Delovno podrocje obgine: pristojnosti slovenskih obCin

Organi obcine:

Zupan obgine Zuzemberk

Obginski svet Obgine Zuzemberk
Nadzorni odbor Obgine Zuzemberk
Obginska uprava Obgine Zuzemberk



Obginska volilna komisija Obgine Zuzemberk

Seznam vseh notranjih organizacijskih enot:

kabinet Zupana
obc¢inska uprava

2. NADZOR NAD POVRACILI IN NADOMESTILI TER POTNIMI STROSKI

Obégina za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev opravlja vrsto nalog, med katerimi
Zakon o lokalni samoupravi kot prvo navaja upravljanje ob&inskega premozenja.

2.1. PRAVNA PODLAGA

Zakon o lokalni samoupravi - ZLS1 (Url. RS §t. 94/07 s spremembami in
dopolnitvami)

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, &t. 108/09 — uradno
preci§&eno besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 —
odl. US, 40/12 — ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14, 95/14 — ZUPPJS15, 82/15,
23/17 — ZDOdv, 67/17, 84/18, 204/21, 139/22, 38/24, 48/24 — odl. US in 95/24 —
ZSTSPJS)

Zakon o funkcionarjih (Uradni list RS, &t. 57/25)

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 uradno precis€eno besedilo,
65/08, 69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJF, 158/20 — ZIntPK-C,
203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 — odl. US, 3/22 — ZDeb in 32/25 — ZJU-1)

Statut Obgine ZuZzemberk

Odlok o proradunu Obgine Zuzemberk za leto 2024

Odlok o spremembi Odloka o proradunu Obgine ZuZemberk za leto 2025
Pravilnik o pridobivanju, uporabi in vzdrZzevanju sluzbenih vozil ObcCine Zuzemberk
ter uporabi zasebnih vozil za sluzbene potrebe ( ur.l.RS 79/2012)

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pridobivanju, uporabi in
vzdrzevanju sluzbenih vozil Obgine ZuZemberk ter uporabi zasebnih vozil za
sluzbene potrebe ( ur.l.RS 15/2022)

Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika o pridobivanju, uporabi in
vzdrzevanju sluzbenih vozil Obg&ine ZuZemberk ter uporabi zasebnih vozil za
sluzbene potrebe (ur.l.RS 47/2025)




Pravilnik o plagah, sejninah in drugih prejemkih obcinskih funkcionarjev, Clanov
delovnih teles OS in &lanov drugih obéinskih organov Ob&ine Zuzemberk (ur.l.RS
109/2026)

2.2. PREDMET NADZORA

Predmet nadzora so povracila in nadomestila ter potni stro8ki v ob¢ini Zuzemberk.

Cilj nadzora je:

preveriti pravno podlago izplacil Zupanu in podZupanu ( zakon, pravilnik, sklep)
preveriti pravilnost dologitve osnovne place Zupana na podlagi Stevila prebivalcev
in upostevajo¢ plaéno reformo

preveriti pravilnost dolo¢itve osnove za izplagilo nadomestil podZzupanom

pregled proracuna za leti 2024 in 25 ter proradunskih postavk ter kartic
finanénega raCunovodstva

pregled plaéilnih list in ujemanje s sklepi oz. doloéitvijo osnovne place

analiza sprememb pravilnikov, ki opredeljujejo izplagila in povracila potnih
stroSkov

preveriti upraviéenost izplaéil potnih stroSkov zaposlenih in zupana

2.3. Metode in tehnike dela

prouéevanje pravnih in strokovnih podlag,
preucevanje dokumentacije

proucevanje ¢lankov, revizijskih porocil in literature,
analiza pridobljenih podatkov in pojasnil.

2.4. Omejitve pri nadzoru

Z vidika popolnosti predstavitve podatkov obstaja tveganje, da v nadzoru nismo zajeli
vseh podatkov, na podlagi katerih so izkazani odhodki v obdobju, na katero se nanasa
nadzor, saj smo izhajali iz podatkov, ki jih je za namen nadzora pripravila ob¢ina.



PLACILA IN NADOMESTILA PODZUPANOV IN ZUPANA

Zakon o funkcionarjih (Url.RS 57/25) ureja pogoje za opravljanje funkcije ter pravice
funkcionarjev in funkcionark v drzavnih organih in v samoupravnih lokalnih skupnostih v
Republiki Sloveniji med opravljanjem in po prenehanju opravljanja funkcije. Funkcionarji
so osebe, ki pridobijo mandat za opravljanje funkcije s splodnimi volitvami.

12. &len dologa izpladevanje plate, nadomestila place, povradil stroS8kov in drugih
prejemkov ter plagila za opravljanje funkcije. Plaéo, nadomestila place, povracila stroskov
in druge prejemke funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, izplaCuje organ, v katerem
funkcionar opravlja funkcijo. Funkcionarju, ki nepoklicno opravlja funkcijo, v konkretnem
primeru gre za podzupane, pladilo za opravljanje funkcije ter povradila stroskov, ki jih ima
v zvezi z opravljanjem funkcije, izplacuje organ, v katerem funkcionar nepoklicno opravlja
funkcijo. Pravice funkcionarjev v samoupravni lokalni skupnosti iz prvega in drugega
odstavka tega ¢&lena zagotavlja samoupravna lokalna skupnost, v kateri funkcionar
opravlja funkcijo. Pravico do place, pladila za opravljanje funkcije, povradil stroSkov in
drugih prejemkov, doloeno v tem ali drugem zakonu, ima funkcionar z dnem, ko zac¢ne
opravljati funkcijo.

13. élen doloda, da ima funkcionar, ki poklicno opravlja funkcijo, pravico do place v skladu
z zakonom, ki ureja sistem pla¢ v javnem sektorju.

Zupanu dologi plago (pladilo) oziroma izda sklep o dologitvi plage (plagila) Komisija za
mandatna vprasganja, volitve in imenovanja, ki upoSteva naslednje:

« Ce zupan funkcijo opravlja poklicno, mu pripada placa,

« &e zupan funkcijo opravlja nepoklicno, mu pripada plaéilo za opravljanje funkcije,

o pri dologanju plage oziroma placila je treba upostevati Stevilo prebivalcev v obcini
in glede na to se iz Priloge 3 ZSPJS dolo¢i pla¢ni razred,

o &e Zupan opravlja funkcijo poklicno, se mu dolo¢i plaga tako, da se doloci uvrstitev
funkcije v plaéni razred in nato osnovna plaéa, ki je vrednost platnega razreda,
pripada mu e dodatek za delovno dobo v vi§ini 0,33 % za vsako zakljuceno leto
delovne dobe

« &e zupan funkcijo opravlja nepoklicno, mu pripada 50 % place, ki bi jo dobil, ¢e bi
funkcijo opravljal poklicno, dodatek za delovno dobo mu ne pripada.

PodZupanu dologi plato oziroma placilo za opravljanje funkcije Zupan, ki mora pri doloCitvi
konkretnega plaénega razreda za podZupana upostevati obseg pooblastil, ki jih bo podelil
podzupanu, to mora v sklepu o dologitvi place tudi obrazloZiti.

V skladu z zakonom podZupanu, ki funkcijo opravlja nepoklicno, pripada najve¢ 50 %
plade, ki bi jo prejel, ¢e bi funkcijo opravljal poklicno, ne upoSteva pa se dodatek za
delovno dobo.

Priloga 3 Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 95/24) dolocCa, da
se funkcije Zupanov uvr§gajo v plaéne razrede na podlagi Stevila prebivalcev lokalne
skupnosti. Pri uvrstitvi Zupana v plagni razred se upoSteva $tevilo prebivalcev na dan
nastopa mandata Zupana. Ce se tekom mandata $tevilo prebivalcev v ob¢ini spremeni
(zniza ali zvi§a), se v primeru, da ta sprememba, glede na kriterije doloCene v Prilogi 2
ZSPJS pomeni drugaéno uvrstitev Zupana v plaéni razred, tudi placni razred Zupana
spremeni.



Spremembo $tevila prebivalstva v obcini ter poslediéno spremembo uvrstitve Zupana v
plaéni razred ugotovi komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, na podlagi
podatkov $tevila prebivalstva, ki ga objavlja StatistiCni urad RS dvakrat letno.

Vprasanje NO: kolikokrat je komisija za mandatna vpradanja ugotavljala oz preverjala
spremembo Stevila prebivalstva objavljeno na SURS?

Odgovor nadzorovane osebe: Podatek o Stevilu prebivalstva preverja obCinska uprava za
potrebe morebitne spremembe visine plaé Zupana, podZupana in direktorja obcCinske
uprave. Ker ni bilo ugotovijenih okoli$¢in, ki bi spreminjale zadevne place, se o tem tudi ni
seznanjalo komisijo za mandatna vpra$anja, ki posledi¢no te vsebine tudi ni obravnavala.

Priloga 2 Zakona o sistemu plaé v javnem sektorju dologa uvrstitev funkcij v placne
razrede. Funkcije v plaéni podskupini A5 (Zupani) so uvr§éene v plaéne razrede v razponu
od 29. do 64. plaénega razreda:

- A050601 Zupan VI od 2.001 do 5.000 prebivalcev 48 PR (48 PR= 5.030,52 eur),
- A050610 podzupan VI od 2.001 do 5.000 prebivalcev 30-37

Stevilo prebivalcev v obgini ZuZemberk po podatkih SURSa je 4.691.
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Plaéni sistem javnega sektorja velja za ves javni sektor, ki ga sestavljajo vsi proracunski
uporabniki (drzavni organi, ob¢ine, javni zavodi, javni skladi, javne agencije, javni
gospodarski zavodi). Temelj prenove sistema pla¢ v javnem sektorju predstavlja Zakon o
skupnih temeljih sistema pla¢ v javnem sektorju (ZSTSPJS), ki se za€ne uporabljati 1.
januarja 2025.

Zaradi te spremembe je Komisija za mandatna vpra8anja, volitve in imenovanja ObcCine
Zuzemberk Zupanu izdala Sklep §t. 110-3/2020-2 z dne 30.1.2025, s katerim je dolocila
plado za poklicno opravljanje funkcije Zupana. Plaéni razred je doloCen v skladu z
veljavnim ZSPJS ( zupan VI, A050601, 48PR), na podlagi Stevila prebivalcev v Obcini
Zuzemberk po podatkih SURS.

Podzupanu, ki funkcijo opravlja nepoklicno, pripada najve¢ 50 % place, ki bi jo prejel, Ce
bi funkcijo opravljal poklicno, brez upostevanja dodatka za delovno dobo. Zupan je s
sklepom &t. 030-3/2023-50 z dne 31.1.2025, glede na obseg pooblastil dolocil vi§ino
pladila za podZupana v visini 50%, upostevajo¢ uvrstitev v placni razred v skladu z
veljavnim ZSPJS ( podzupan VI, A050610, 35 PR) in izhajajo¢ iz kriterija Stevila



prebivalcev. Marca 2025 je bila podZupanu izplacan za nepoklicno opravljanje funkcije
1.031,42 EUR.

Vprasanje NO: Zakaj je priSlo do zmanjSanje za 681,35 EUR?

Odgovorna oseba je pojasnila, da je do zmanjSana pri izplacilu za mesec 3/2025 prislo
zaradi poracuna napacnega izracuna za mesec januar 2029.

V letu 2024 sta funkcijo podzupana opravljala dva funkcionarja, vsak v viSini 25%
vrednosti 36 PR, kar je znaSalo 469,25 EUR na podZupana.

Zaklju€ni racun za leto 2024

A. Bilanca odhodkov

3000 - ZUPAN, PODZUPAN vELR
SP20M VP02 ZR20M
Sprejen Vehjavni  Realizacija

proraiun prontun proraéuny Indeks Indeks

PU/PPP/GPR/PPRPP/K4 (1) (2) (3) ') Q)
3000 JZUPAN, PODZUPAN | 106.7100Q 10671008 81.2553§ 762§ 76,7

[pr [POLTTICNTSISTEM [ tesTioe] 1067100 813823 762 76
0101 Politicni sistem 1067100 1067100 812823 762 762
01019003 Dejavniost iupana in podiupanor 106.710,0  166.716,9 §1.282,2 762 762
01005 Materialni stroski fupana 200000 200000 116181 551 581

4020 P in splo'n paderial i stonnve 180000 180000 116181 (23] 645

4029 Drug opentves odhedn 20000 2000 00 00 00

01097 Nadomestilo plaée podiupan 16.500,0 16.500,0 none n9 129

4029 Diug openatvel odbodhy 165000 165000 12029 9 729

01008 Prevozni stroiki in storinve 77500 6730,0 19071 M85 253

4023 Prevesma saells m sontie 35500 3700 19071 537 515

4024 Suella shafbenah patovasy 42000 30500 00 00 00

01012 Plata poklicnega 2upana 624600 634600 35741 §92 8§78

4000 Plade 1n dodathy 470000 470000 424783 %04 904

4001 Ragres o letra dopct 16000 LE000 12539 784 784

4002 Povraédls i madegeorly 17600 17000 16393 64 964

4010 Prspevek za pokojmndo in imvabdido znmonanje 41000 41000 26313 642 642

4011 Prspeved za sdinvstveno zinvasovarje 33600 33600 jona 86 896

4012 Propavek za apenlonase 400 00 255 618 68

4013 Przpevek za stardevko vantie €0 80 423 708 08

4015 Premmye kelak dodsmega pol 3" ra padhz ZKDPZJU 60,0 o 4401 %7 767

4024 Stofld chebenh potovasy 40000 50000 41913 1048 838

v
Rebalans prorac¢una 2025
A. Bilanca odhodkovy
3000 - ZUPAN, PODZUPAN wEUR

ZR 2024 VP 2025 REB 2025 I REA 2025 4
Realizacija Veljavni plan Rebalans  Realizacija

zaleto 2024 zaleto2025 zaleto 2025  april 2025 Indeks Indeks

PU/PPP/GPR/PPR/PP/K4 (1) (2) (3) @) B/2) HI3)
[3000 JZUPAN, PODZUPAN [ 812822 1071200f 108.621,  28.4344f 265] 26.2f
[or " [roLrTIENTSISTEM [ s12822] 107.1200] 10s.621,6] 284344 265 262
0101 Politi¢ni sistem 81.282.2 107.120.0 108.621.6 28.4344 265 262
01019003 Dejavnost 2upana in podiupanoy 81.282,2 107.120,0 108.621,6 28.434,4 26,5 262
01005 Materialni stro3ki Zupana 11.615,1 20.000,0 20.000,0 27887 139 139

4020 Pisamili in splodni material in storitve 116181 18.000.0 18.000,0 2.788,7 15,5 155

4029 Drugi operativni edhedk 00 2.000,0 2.000,0 0,0 0.0 00

01007 Nadomestilo place pod:upan 120229 16.500,0 16.500,0 51121 31,0 310

4029 Drugi operativni odhodli 120229 16.500,0 16.500,0 51121 310 310

01008 Prevozni stroski in storitve 1.907,1 7.750,0 4.480,0 14793 191 330

4023 Prevozni stroll ia stonitve 1.907,1 3.550,0 3.4800 14793 41,7 425

4024 Stro3k shuzbenih potovanj 0,0 4.200,0 1.000,0 0.0 00 0.0

01012 Placa poklicnega fupana 55.734,1 62.870,0 67.641,6 19.0543 303 282

4000 Plage in dodatid. 424783 47.000,0 49.000,0 15.2409 324 311

4001 Regres za letni dopust 12539 1.700,0 13416 00 00 00

4002 Powratila in nadomestila 1.639.3 1.800,0 1.900,0 5797 322 30,5

4010 Prispevek: za pokojninzko in iavalidsko zavarovanje 26315 4.200,0 4500,0 9442 225 21,0

4011 Prispevel: za zdravstveno zavarovanje 3.011,7 3.470,0 3.800.0 1.080,6 31 284

4012 Prispevek za zaposlovagje 255 40,0 400 9.1 28 28

4013 Prispevelk za stargevsko varstvo 425 60,0 60,0 152 253 253

4015 Premije dodatnega p na 460,1 600,0 600,0 162,1 270 27,0

podlagi ZKDPZJU
4024 Strelki shuzbanih potovas) 41013 4.000,0 6.000,0 1.0225 256 170
4029 Drugi operativni odbodki 00 00 400,0 00 - 00



Iz prorauna izhaja v proracunski postavki 01007 nadomestila pla¢ podZzupan, da je v
proraéunu predvidenih 16.500 eur, kar zanasa 1.375 eur na mesec. V letu 2025 je s
funkcije Zupana odstopil eden od dveh podZupanov. Dokler sta funkcijo opravljala oba, je
v skladu s sklepi Zupana o nominalni vrednosti placila podzupanu vsakemu podzZupanu
pripadalo placilo v vi§ini 25% nominalne vrednosti 36. plaénega razreda. Po spremembi
plaénega sistema se je placni razred uskladil z novo zakonodajo. Zupan je s sklepom §t.
030-3/2023-50 z dne 31.1.2025 o doloditvi pladila za nepoklicno opravljanje funkcije
podzupana dologil visino placila 50% 35 plaénega razreda, kar zna$a 1.712,77 eur bruto.
Nadzorni odbor sklepa, da se je obseg podZupanovih pooblastil povecal, saj je s funkcije
podZupana odstopil Rok Zupanéi¢, tega v obrazlozitvi sklepa sicer ni navedenega.

Vpradanje NO: Zakaj se planirani znesek pri rebalansu ni spremenil, kljub dejstvu, da je
v zaletku leta odstopil s funkcije en podZupan in so nastopile tudi posledice placne
reforme? Finan&nih vplivov plaéne reforme in posledi¢no dvig stro$kov dela in nadomestil
v postavki 01007 niste upostevali?

Odgovor nadzorovane osebe: Zupan je podZupanu Janezu Pirc dolodil placdilo za
opravljanje funkcije v visini, ki jo pravilno povzemate v vasih ugotovitvah, tako da je pri
ovrednotenju upoS$teval obseg njemu danih pooblastil. Ob tem dodajamo, da bo do
vrednosti placila, ki ga navajate, podZzupan skladno z dolocbo 101. ¢lena ZSTSPJS
upraviéen Sele s 1. januarjem 2028. Ucinek t.i. placne reforme vezano na placilo za
opravijanje funkcije podZupana za prvih devet mesecev leta tako znaSa 1.031,42
eur/mesec bruto ter od oktobra dalje (do 1.6.2026) 1.124,33 eur/mesec bruto.

Kar pa se tice proracunskega nacrtovanja pojasnjujemo, da ima Zupan skladno s prvim
odstavkom 29. &lena Statuta Obésine ZuZzemberk mozZnost do imenovanja (najvec) dveh
podzupanov. Ker Zupan odlocitve o imenovanju drugega podzupana, namesto podzupana
Roka Zupandi¢, $e ni sprejel, o njej pa razmi$lja, mu pravice, ki bi se odrazila z
zmanj$anjem sredstev na tej proracunski postavki, ne moremo odvzeti.

Ce do imenovanja ne bo prislo, poslediéno na tej postavki ne bo prislo do realizacije
odhodkov v nacrfovanem obsegu, saj je ob¢ina pri izplacilu sredstev podZupanu vezana
na veljavni sklep §t. 030-3/2023-50 z dne 31.1.2025 in (placno) zakonodajo.

Iz proracuna izhaja v prora¢unski postavki 01012 — plada poklicnega Zupana, da je
planirano v rebalansu prorac¢una povisanje odhodkov na postavki pla¢ in dodatkov iz
47.000 na 49.000 EUR.

Vprasanje NO: Gre za financ¢ni vpliv plaéne reforme in posledi¢no dvig stroskov dela?

Odgovor nadzorovane osebe: Vsekakor je poviSanje odraz dviga stroskov dela za to
funkcijo, ki ob sprejemu obcéinskega proracuna v letu 2023 (odlok z dne 28.9.2023) Se ni
moglo biti upoStevano. S 1.1.2025 se je namre¢ placa Zupana v nominalni vrednosti
povisala za 1.780,16 eur (na dan 31.12.2024 je vrednost njegove place znaSala 3.250,36
eur). Polno vrednost povisanja (5.030,52 eur) bo sicer pridobil postopno (skladno z
doloébo 101. Slena ZSTSPJS), tako da bo finanéni ucinek njegove (bruto) place v
letosnjem letu sledec: za prvih devet mesecev leta 3.463,98 eur/mesec ter od oktobra
dalje (do 1.6.2026) 3.677,60 eur/mesec.

Ker je ob¢ina pri izplacilu sredstev Zupanu vezana na veljavni sklep $t. 110-3/2020-2 z
dne 30.1.2025 in (placno) zakonodajo, pa obstaja velika verjetnost da na tej proracunski
postavki ne bo prislo do realizacije odhodkov v nacrtovanem obsegu.



Vpraganje NO: Ce da, kako ste ocenili povi§anje?

Odgovor nadzorovane osebe: Povisanje je bilo dolo¢eno kot razlika poviSanja vrednosti
PR na dan 1.1.2025 in vrednosti plaénega razreda na dan 31.12.2024, upoS$tevajo¢ 101.
¢len ZSTSPJS, to je s pravico do postopne pridobitve izpladila visje place v skladu s
plaénim razredom, v katerega se ga je uvrstilo, za enajst mesecev, saj bo placa za mesec
december 2025 izplac¢ana Sele v mesecu januarju 2026, in sicer:

Januar-februar- 213,62 EUR x 9= 1.922,58

Oktober-november- 427,24 x 2= 854,48

1.922,58 + 854,48=2777,06

47.000 + 2.777,06 = 49.777,06

Vrednost nasega izra¢una je bila sicer visja od nacrtovanega z rebalansom, vendar smo
glede na obseg bruto place ocenili, da bo povisanje za 2.000 eur kljub temu zadostovalo
za izplacilo place Zupana do konca leta 2025.

Nadzorni odbor je pregledal placne liste Zupana za oktober 2024 in marec 2025. Iz
predloZenih plaénih list izhaja sprememba plaénega razreda v letu 2025, kar je posledica
prenove sistema pla¢. Izpladilo osnovne plae ustreza doloceni placi za poklicno
opravljanje funkcije Zupana v skladu s Sklepom $t. 110-3/2020-2 z dne 30.1.2025.



IZPLACILA POTNIH STROSKOV ZAPOSLENIH IN ZUPANA

Za javne usluzbence so povracila stroskov in drugi osebni prejemki urejeni v Zakonu o
delovnih razmerijih (ZDR-1), podrobneje pa v kolektivnih pogodbah dejavnosti in poklicev
ter v njihovih aneksih in Uredbi o povradilu stro§kov za sluzbena potovanija v tujino.

Pravna podlaga za povradila stro$kov in drugih osebnih prejemkov za funkcionarje je
Zakon o funkcionarjih.

Podatki o povracilih stroskov in drugih osebnih prejemkih so dostopni na
https://www.gov.si/teme/povracila-stroskov-in-drugi-osebni-prejemki/ .

Zakon o funkcionarijih v 17. ¢lenu doloca pravico do povracil stroSkov in drugih prejemkov.
Funkcionarju, ki poklicno opravlja funkcijo, pripadajo prejemki in povragila strodkov v enaki
vigini in pod enakimi pogoiji, kot to velja za javne usluzbence v drZzavni upravi, in sicer:

1. povracilo stro$kov prevoza na delo in z dela,

2. stroski in obracdun stro$kov na sluzbenem potovanju v drzavi,

. dnevnice za sluzbeno potovanje v drzavi,

. kilometrina za uporabo lastnega avtomobila za sluzbene namene v drzavi,

. stroski prenoéevanja na sluzbenem potovanju,

. terenski dodatek,

. regres za letni dopust,

. jubilejna nagrada,

. solidarnostna pomo¢ in

10. odpravnina ob upokojitvi.

Pravico do povragil strogkov in drugih prejemkov iz tega ¢lena funkcionar uveljavija v
organu oziroma lokalni samoupravni skupnosti, kjer funkcionar opravlja funkcijo.
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Iz zakljutnega racuna 2024 izhaja, da je Zupan realiziral 4.191,3 EUR iz naslova stroska
sluzbenih potovanj.

3000 - ZUPAN, PODZUPAN vEUR
SP2024 VP20 ZR2M
Sprejett Vehjavni  Realizacyja

profatun proratun  proraéuna Indeks Indeks
PU/PPP/GPR/PPR/PP/KY (1) 2) (3) (3YA) (3)(2)
3000 JZUPAN, PODZUPAN | 1067100) 106.710,0§  51.2822F 762f 76,2}
e ]
[0t [POLITICNISISTEM [ r0s7100] 106.710,0] 813822763 76
0101 Politi¢ni sistein 106.710.0  106.710.0 81.282.2 762 762
01019003 Dejavnost tupana in podiupanoy 106.710,0  106.710,0 81.282,2 762 742
01005 Materialni stroiki Zupana 20.000,0 20.000,0 116181 381 581
4020 Pramahi in splotm nmterul in stonne 18 000,08 18 000,0 1nésl 65 645
4029 Drup opantvnd odeodia 20000 20000 00 00 00
01007 Nadome:nilo plaée podiupan 16 500,0 16.500,0 12029 129 729
4029 Drug operativai odbodia 165000 16 5000 120229 n9 729
01005 Frevomt strofia in storinve 7.750,0 6730,0 19071 M6 253
#4023 Prevorm stroih m stontve 33500 37000 15071 37 515
4024 Stolla shatbenh potovasy 42000 30500 00 00 00
01012 Placa poklicnega tupana 62.460,0 63.460,0 557340 892 87§
4000 Plaée m dodathy 47.0000 47.0000 424783 €04 904
4001 Regres za Jetra dopazt 1€000 1.600,0 12339 784 784
4002 Povnaéils m padecnesnly 1.700,0 17000 16393 964 964
4010 Przpevek za pokojranid o w ivabdibo znvauonane 41000 41000 26315 642 642
4011 Piopevek 23 sdsavinveno anauovarge 33600 33600 30117 £9.6 896
4012 Prupevek 2a zspeclovae 40,0 90 25,8 €38 638
4013 Propevek za sharievzko vanstio 600 €00 425 08 708
4015 Prenyje kolak dod. pokonmek 1 padlag ZEDPZIU 600,0 €000 40,1 67 767
4024 Sgoila sheherh potovan 40000 50000 41913 148 838

Iz rebalansa proraduna 2025 izhaja v proradunski postavki 4024 —stroski sluzbenih
potovanj, da je planirano v rebalansu prora¢una povi$anje odhodkov na tej postavki iz
4.000 na 6.000 EUR.



Vpradanje NO: kaj je razlog za povi$anje proracunske postavke? Ali se vodi dokazila o
razlogih za sluzbena potovanja ( npr. vabila na sestanke, dogodke, ...), iz katerih se lahko
dokaZe tudi sama utemeljenost potovanja.

Odgovor nadzorovane osebe: Ob polletju 2025, ko se je sprejemal tudi leto$nji rebalans
proraéuna, se je realizacija na tem kontu Ze pribliZevala nacrtovanem obsegu sredstev za
sluzbena potovanja Zupana, zato se je ob predpostavki nadaljevanja njegovih aktivnosti v
nespremenjenem obsegu, sorazmerno izvedlo poviSanje na tem kontu.

Nadzorovana oseba ni pojasnila ali se vodi dokazila o razlogih za sluzbeno potovanje iz
katerih se lahko dokaZe utemeljenost potovanja.

Obéginski svet Obgine ZuZemberk je sprejel Pravilnik o pridobivanju, uporabi in
vzdrzevanju sluzbenih vozil Obgine ZuZzemberk ter uporabi zasebnih vozil za sluzbene
potrebe (Ur. I. RS. &t. 79/2012, v nadaljevanju: pravilnik) dostopen na povezavi:
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina?urlurid=20123126 , ki v 3. ¢lenu
dologa »Zasebno vozilo upravi¢enca iz 6. ¢lena Pravilnika se lahko za sluzbene potrebe
uporabi le takrat, kadar ni na razpolago prostega sluzbenega vozila Obgine«in v 17. Clenu,
da » Le v primeru, da za sluZzbeno pot ni na razpolago prostega sluZzbenega vozila, lahko
upraviéenci iz 7. ¢lena tega pravilnika, uporabijo zasebno vozilo, za katerega se jim prav
tako izda potni nalog v skladu s tem pravilnikom. Za prevozZene kilometre se jim prizna in
izplaga veljavna kilometrina in ob predloZitvi dokazil tudi cestnina in parkirnina. Zasebno
vozilo za sluzbene potrebe uporablja upravi€enec na lastno odgovornost.«

Obginski svet je v letu 2022 sprejel e Pravilnik o spremembah in dopolnitvah Pravilnika
o pridobivanju, uporabi in vzdrzevanju sluzbenih vozil Obcine Zuzemberk ter uporabi
zasebnih vozil za sluzbene potrebe (Ur. I. RS, §t. 15/2022) dostopen na povezavi
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina?urlurid=2022284 .

V letu 2025 pa je bila sprejeta $e nova sprememba pravilnika, objavljen na
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina?urlurid=20251998 , ki spreminja 3.
¢len Pravilnika, tako, da se sedaj po novem glasi:

»Vozilo za opravljanje brezplaénega prevoza starej$ih in ostalih iz ranljivih skupin se lahko
namensko uporablja samo za opravljanje storitev brezplatnega prevoza starejSih in
ostalih iz ranljivih skupin.

V primeru, da je istoGasno potreba po zagotovitvi dveh vozil za opravljanje brezplacnega
prevoza starej$ih in ostalih iz ranljivih skupin, se lahko za opravljanje brezplacnega
prevoza starej$ih in ostalih iz ranljivih skupin uporabi tudi drugo prosto sluzbeno vozilo
Obgine Zuzemberk.

Zasebno vozilo upraviéenca iz 7. ¢lena Pravilnika se lahko za sluzbene potrebe uporabi
le takrat, kadar ni na razpolago prostega sluzbenega vozila Ob¢&ine Zuzemberk.

Ne glede na prejs$nji odstavek ima Zupan mozZnost, da za sluzbene namene uporabi lastno
vozilo, ¢etudi bi bilo katero od sluzbenih vozil prosto.«.

Vendar pa ta sprememba pravilnika velja $ele naslednji dan po objavi v Uradnem listu
Republike Slovenije, to je od dne 28.6.2025 dalje.

|z posredovanih evidenc nadzorovane osebe izhaja, da je obcina letu 2024 in 2025
razpolagala z enim sluZbenim vozilom: Touran NM LL 554. Obéina je vodila tudi evidenco
uporabe osebnih vozil. 1z evidence oz seznama izhaja, da je Zupan koristil osebno vozilo
na podlagi izdanega potnega naloga vsak mesec 2024 in tudi v letu 2025. Nadzornemu
odboru je bil predloZzen seznam uporabe sluzbenega vozila v letu 2024 in v prvi polovici



2025. |z posredovanih podatkov nadzorni odbor sklepa, da sluZzbeno vozilo ni bilo
zasedeno vse dni v mesecu, niti ne vse dni v letu 2024 ali prvi polovici leta 2025. Sluzbeno
vozilo koristijo predvsem za prevoz starostnikov in za uporabo preostalih zaposlenih na
ob¢ini.

9. &len Pravilnika dolo¢a, da za sluzbeno pot po obmodju Obéine se lahko izda mesecni
potni nalog. Vanj upraviéenec vpisuje relacije, zaetno in konéno stanje prevozenih
kilometrov, &t. prevoZenih kilometrov, namen poti ter uro odhoda in prihoda in ga podpise.
Zupanu je bil vsak mesec v letu 2024 in v prvi polovici 2025 izdan mesecni potni nalog za
osebno vozilo.

Pravilnik v 17. &lenu izrecno doloca, da le v primeru, da za sluZzbeno pot ni na razpolago
prostega sluzbenega vozila, lahko upravi¢enci iz 7. ¢lena tega pravilnika, uporabijo
zasebno vozilo, za katerega se jim prav tako izda potni nalog v skladu s tem pravilnikom.
Iz predloZenega seznama evidence prevozenih kilometrov nadzorni odbor lahko sklepa,
da sluZbeno vozilo ni bilo zasedeno vse dni v meseci in vse dni v letu 2024 ali prvi polovici
leta 2025. Povpreéno je bil sluzbeni avto zaseden cca.10 dni na mesec. V mesecu marcu
2024 je bilo sluzbeno vozilo zasedeno 4.3, 8.3., 12.3., 14.3., 15.3., 18.3.,19.3,, 26.3,,
28.3.. Zupan bi tako lahko koristil sluZbeno vozilo na naslednje dneve: 1.3., 7.3., 13.3,,
20.3.,21.3.,22.3., 256.3.27.3. in 29.3..

Nadzorni odbor ni mogel preveriti kako na ob¢ini vodijo evidenco oz dokazilo upravienosti
sluzbene poti ( npr. vabilo na prireditev, sestanek, ...), saj pojasnil ali dokazil v zvezi s tem
ni prejel.

Vpra$anje NO: nadzorni odbor je prejel seznam potnih nalogov za osebno vozilo. Pri tem
ugotavljamo, da se $tevilka potnega naloga velikokrat podvaja za razli¢éne mesece, za iste
upravi¢ence; npr. potni nalog $t. 329720 je izdan za mesec februar 2024 in marec 2024,
oba za JoZeta Papeza. Potni nalog §t. 329721 je izdan za mesec april 2024 in maj 2024,
oba za JoZeta Papeza, in tako naprej. Prosimo za pojasnilo zakaj je izdan potni nalog za
razliéna meseca pod enako $tevilko? Prosimo za posredovanje potnih nalogov §t. 329726
februar in marec 2025, potni nalog §t. 329724 oktober in november 2024 ter potni nalog
§t. 1497536 januar 2025.

Odgovor nadzorovane osebe: Drzi, mesec¢ni potni nalogi so za nekatere mesece
ostevildeni enako, kot navajate v vasi ugotovitvi. Potni nalogi so pripravijeni in priloZzeni
kot priloga.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je namen sluzbene poti nejasno opredeljen. Na obrazcu, ki
predvideva podatek o stanju $tevca v km so vneseni prevozeni kilometri, ki jih na podlagi
vnesenih podatkov ne moremo kontrolirati s stanjem kilometrov na Stevcu vozila.

Nadzorni odbor je zaprosil za specifikacijo opravljenih kilometrov kot podlago za izraCun
potnih stroskov, kot je izkazan na predlozZeni plagilni listi za oktober 2024 in marec 2025
in za pojasnila metodologije izraduna potnih stroskov za oktober 2024 in marec 2023.
Prosili smo tudi za posredovanje vabil ali zapisnikov ali kakega drugega dokazila o
upravicenosti sluzbene poti, v kolikor s tem razpolagajo, vendar tega nismo prejeli.

S strani nadzorovane osebe smo prejeli zgolj pojasnilo obracuna potnih stroskov za
mesec oktober 2024:

Iz priloge k potnemu nalogu $t. 329724 izhaja, da je Zupan v tem mesecu z lastnim vozilom
opravil sluZbene poti, tako da je skupno prevozil 682 km. Najvisja poro¢ana maloprodajna
cena NMB-95, ki se je uporabila za mesec oktober 2024 je znaSala 1,52654. 30% tega
zneska, do katerega je skladno z 8. ¢lenom ZSPJS-AA, upravic¢en Zupan kadar uporablja
lastno vozilo za sluZbene potrebe, znasa 0,46.



682x0,43=293,26 eur

Pojasnilo obracuna potnih stro§kov za mesec marec 2025:

Iz priloge k potnemu nalogu $t. 329726 izhaja, da je Zupan v tem mesecu z lastnim vozilom
opravil sluzbene poti, tako da je skupno prevozil 406 km. Najvi§ja poro¢ana maloprodajna
cena NMB-95, ki se je uporabila za mesec marec 2025 je znaSala 1,556527. 30% tega
zneska, do katerega je skladno z 8. ¢lenom ZSPJS-AA, upravi¢en Zupan kadar uporablja
lastno vozilo za sluZzbene potrebe, znasa 0,47.

406x0,43=174,58 eur

Nadzorni odbor je pri pregledu pojasnil ugotovil, da je naveden izra¢un kilometrine za
Zupana za uporabo lastnega vozila v sluzbene namene. lzradun je opravljen po ceni 0,43
EUR. V pojasnilu sicer obéina navaja, da bi po 8. ¢lenu ZSPJS-AA pripadalo 30% cen
NMB-95. Zakaj je bil izveden obracun po ceni 0,43 eur ne navajajo. Spodaj je izracun
razlike med zneskom izplacila in med pripadajoim zneskom.

Najvi$ja poroana cena neosvinéenega motornega bencina 95 oktanov od 1. 3. 2025 -
31. 3.2025: 1,55527 EUR

10%: 0,155527 EUR

30 %: 0,466581 EUR

|

'kilometi |cena 'znesek kilometrine |
406/ 0,43 174,58,

| 0,466581| 189,43

Erazlika [ 14,85?

Najvi$ja poroana cena neosvinéenega motornega bencina 95 oktanov od 1. 3. 2024 -
31. 3. 2024: 1,45573 EUR

10 %: 0,145573 EUR

30 %: 0,436719 EUR

kilometi ‘cena  |znesek kilometrine |
| 632 0,43| 293,26
| 0,436719)| 297,84
razlika | 4,58

Zakon o funkcionarjih (Url.RS 57/25) v 18. ¢lenu (dologitev prejemkov in povradil stroSkov
ter ravnanje v primeru nezakonitosti) dolo¢a, da se funkcionarju ne sme dolociti in izplacati
povradil strodkov v zvezi z opravljanjem funkcije in drugih prejemkov v drugaéni vi8ini in
pod drugacénimi pogoji, kot jih dolo¢a zakon ali na njegovi podlagi izdan sploni akt. Ce
organ oziroma samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, ugotovi,
da so bili funkcionarju v nasprotju s prej$njim odstavkom dolo€ena oziroma izplaana vija
povradila stroSkov v zvezi z opravljanjem funkcije oziroma visji prejemki, kot bi mu
pripadali, oziroma dolo¢ena oziroma izplatana povragila stroSkov ali prejemkov v zvezi z
opravljanjem funkcije, do katerih ni upravi¢en, mora funkcionar vrniti razliko med
izplacanimi in zakonito dolo¢enimi povragili stroskov in drugimi prejemki. Organ oziroma
samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, v petih delovnih dneh od
ugotovitve nepravilnosti iz prejSnjega stavka, pisno pozove funkcionarja, da sklene
dogovor o vradilu preveé izpladanih zneskov. Ce med organom oziroma samoupravno
lokalno skupnostjo in funkcionarjem v enem mesecu od pisnega poziva organa oziroma
samoupravne lokalne skupnosti ne pride do sklenitve dogovora, mora organ oziroma
samoupravna lokalna skupnost, kjer funkcionar opravlja funkcijo, preve¢ oziroma



neupravi¢eno izpla¢ani znesek zahtevati s toZzbo pred sodi§¢em, pristojnim za delovne
spore.

Vprasanje NO: Ali je ob¢ina ugotovila izplacilo visjih povracil stroskov oz nepravilnost pri
izplacilu v letu 2024 in prvi polovici leta 2025? Ali je ob&ina v primeru ugotovitve
nepravilnosti sprejela kakSen ukrep?

Nadzorovana oseba je odgovorila, da bo obcina skladno s predhodnimi navedbami,
vezano na visino obra¢unane kilometrine za uporabo lastnega vozila za sluzbene potrebe,
pristopila k omenjenim ukrepom v drugi polovici leta 2025.

Nadzorni odbor ugotavlja, da je Zupan osebno vozilo za sluZzbene poti uporabil na podlagi
potnega naloga, ki si ga ni predpisoval sam, ampak je bila to dolZnost in odgovornost
direktorja obéinske uprave, ki je imel tudi dolznost preveriti razpoloZljivost sluzbenega
vozila, torej tudi ali je bilo vozilo iz kakr§nega koli razloga rezervirano in zaradi tega ni bilo
na razpolago. V skladu s 17. ¢lenom lahko Zupan, v primeru, da za sluzbeno pot ni na
razpolago prostega sluZbenega vozila, uporabijo zasebno vozilo, za katerega se mu je
izdal potni nalog s strani direktorja ob&inske uprave.

Direktor obc&inske uprave je v elektronskem sporocilu dne 19.12.2025 glede uporabe
sluzbenega vozila ponovno pojasnil, da ga uporabljajo sodelavci za namen sluzbenih
obveznosti. Velikokrat se je zgodilo, da je bila za vozilo najavljena rezervacija, vendar pa
je zaradi razli¢nih okoli¢in prislo do odpovedi sluzbenega dogodka na terenu, zaradi
desar vozilo ni bilo uporabljeno, ¢eprav je bilo rezervirano. Pri pregledovanju situacije
nastaja tezava, ker v zvezi s tem ni bilo evidentiranja, da bi se lahko z gotovostjo trdilo,
koliko je bilo tak$nih primerov. Ce pa k temu dodamo $e dejstvo, da se je zadevno vozilo
uporabljalo tudi za namen prevoza starej$ih, pa je takSnih primerov, ko je bilo vozilo
najprej rezervirano, nato pa je prislo do odpovedi, 8e veliko vec.

Zal obgini ni uspelo predloZiti dokazilo, da je bilo na dolo¢en dan vozilo rezervirano za
dolo¢en namen, a je prislo do naknadnega preklica potrebe po sluzbenem vozilu. Je pa
obgina predlozila izjavo o beleZenju rezervacij in uporabe sluzbenega vozila, brez st.
zadeve, z dne 18.12.2025, podpisano s strani zaposlene ga. Natase Blatnik. V izjavi ga.
Blatnik izjavlja, da vodi evidenco uporabe sluzbenih vozil za prevoz starej$ih, vendar ne
evidence odpovedim medtem ko evidence uporabe sluZbenih vozil ne vodi.

Nadzorni odbor odgovorni osebi nadzorovane osebe priporo¢a, da preverijo ustreznost
vodenja evidence rezervacij sluzbenega vozila in po potrebi uvedejo ustrezen sistem
dokumentiranja rezervacij, ki bo nedvoumno dokazoval rezervacijo in tudi preklic le-te. S
tem bi bil tudi enostavno mogoce preveriti in dokazati, da je direktor obginske uprave
opravil dolznost preveritve razpoloZljivosti.

Nadzorni odbor opozarja, da je ob¢ina v primeru ugotovitve krsitev, dolZzna ravnati v skladu
z 18. élenom Zakona o funkcionarjih (Url.RS 57/25).

Dejstvo je, da v kolikor bi bilo vse pravilno in nedvoumno, potem sprememba pravilnika
ne bi bila potrebna. Torej je do spremembe pri$lo, ker zadeve niso bile jasne, niti ne
izvajane v skladu z internim aktom. Zaradi tega je pomembno, da obé&ina pristopi k
preveritvi zadeve in ugotovitvi, ¢e je prislo do visjih izplagil potnih stroSkov in v kakSnem
obsegu, ker v vsakem primeru, ne glede na vrsto vozila za sluzbeno pot, nastane stroSek.
Je pa res, da je obdéina pristopila k ureditvi zadeve in Ze realizirala spremembo internega
akta, ki ga je potrdil tudi Ob¢inski svet.



Nadzorni odbor ugotavlja, da je namen sluzbene poti nejasno opredeljen. Na obrazcu, ki
predvideva podatek o stanju $tevca v km so vneseni prevozZeni kilometri, ki jih na podlagi
vnesenih podatkov ne moremo kontrolirati s stanjem kilometrov na Stevcu vozila.

POTNI STROSKI ZAPOSLENIH

Zaposlenim se potni stroski izpla¢ajo na podlagi dolocil Aneksa h Kolektivni pogodbi za
negospodarske dejavnosti v Republiki Sloveniji (UL 88/2021) ki dologa, da povracilo
strogkov prevoza na delo in z dela pripada javnemu usluzbencu glede na razdaljo od
naslova stalnega ali zacasnega bivali§¢a oziroma naslova, s katerega se javni usluzbenec
dejansko vozi na delo, do naslova, kjer javni usluZzbenec opravlja delo, po najkraj$i varni
poti, ¢e ta razdalja, upostevaje tudi peSpoti, znasa ve¢ kot 2 kilometra.

Kraj, iz katerega se javnemu usluzbencu povrnejo stroSki prevoza na delo in z dela, je
naslov v kraju stalnega ali zaGasnega bivali§¢a oziroma naslov v kraju, iz katerega se javni
usluzbenec dejansko vozi na delo in z dela, €e je ta bliZji delovhemu mestu.

Osnova za izpladilo je pisna izjava, ki vklju€uje naslednje podatke:

1. naslov stalnega bivali§¢a,

2. naslov za¢asnega bivali$¢a,

3. kraj/i (naslov/i), od koder se javni usluZbenec dejansko vozi na delo,

4. razdalja od stalnega bivali§¢a do delovnega mesta (v km),

5. razdalja od zaCasnega bivali§¢a do delovhega mesta (v km),

6. razdalja od kraja/ev (naslov/i), iz katerega/katerih se javni usluZbenec dejansko vozi na
delo do delovnega mesta (v km),

7. uveljavljanje imenske mesecne vozovnice za javni potniski promet: DA NE (oznaciti); v
primeru DA — dokazilo o nakupu.

(2) Vsako spremembo podatkov iz 1., 2., 3. in 7. tocke prejSnjega odstavka mora javni
usluzbenec v osmih dneh sporogiti pristojni sluzbi delodajalca.

Za povracilo stroSkov prevoza na delo in z dela se za razdaljo od naslova stalnega ali
zaBasnega bivali§¢a oziroma naslova v kraju, iz katerega se javni usluZzbenec dejansko
vozi na delo in z dela, do naslova v kraju opravljanja dela javhemu usluzbencu po najkrajsi
varni poti prizna kilometrina v vi§ini 10 % cene neosvinéenega motornega bencina — 95
oktanov za vsak polni kilometer razdalje, vendar ne manj kot 30 evrov. Povracilo stroSkov
prevoza na delo in z dela iz prej$njega stavka se javhemu usluZzbencu povrne glede na
Stevilo prihodov na delo in odhodov z dela.

Razdalje za upraviéenost do povradila stro8kov prevoza na delo in z dela in za povracilo
kilometrine se dologijo na podlagi daljinomera »Google Zemljevidi«. Ministrstvo za finance
je v pojasnilih Aneksa h Kolektivni pogodbi za negospodarske dejavnosti v Republiki
Sloveniji navedlo naslednje: Javni usluzbenci naj priloZijo k izjavi tudi izsek daljinomera
»Google Zemljevidi« oz. »google.maps«, na podlagi katerega so ugotavljali razdaljo od
naslova, kjer javni usluzbenec opravlja delo do naslova bivali§¢a (stalnega ali zacasnega)
oziroma do naslova, s katerega se javni usluzbenec dejansko vozi na delo, ¢e je ta blizji
delovhemu mestu.

Na podlagi prejetega spiska je v obginski upravi Obcine Zuzemberk zaposlenih 15 javnih
usluzbencev.

NO je prejel 10 izjav, pri ¢emer je samo eni izjavo priloZen izsek iz google maps, vendar
le ta ne odraza poti na izjavi. Na prejetih izjavah je brisan naslov stalnega bivali§¢a, zato
NO ne more preveriti pravilnosti navedene razdalje na izjavah. Temeljna funkcija
nadzornega odbora je nadzor nad smotrnostjo poslovanja obdine. Clani nadzornega
odbora imajo z vidika svoje nadzorne funkcije pravico do vpogleda v podatke, ki se ticejo



predmeta nadzora, pri pa je seveda potrebno upostevati naelo najmanjSega obsega
podatkov. O podobnih primerih je odlo¢al tudi Informacijski pooblaséenec ( Posredovanje
osebnih podatkov nadzornemu odboru s strani upravnika - IPRS.)

V skladu s 5. élenom Poslovnika o delu Nadzornega odbora mora Nadzorni odbor pri
svojem delu varovati osebne podatke, ki so tako opredeljeni z Zakonom. Zaradi tega ni
potrebno prekrivanje osebnih podatkov, kot je v konkretnem primeru naslov zaposlenega.
Brez tega podatka Nadzorni odbor ne more izvesti nadzora in kontrole pravilnosti
obracuna.

Vprasganje NO: Kako se preverja pravilnost razdalje na izjavah zaposlenih? Prosimo za
dokazila.

Pojasnilo nadzorovane osebe: Delodajalec z uporabo spletnega daljinomera google.maps
preveri razdaljo kot jo je javni usluzbenec navedel na izjavi za prevoz na delo in iz dela. V
primeru odstopanj med izpisom in podatki na izjavi se ga pozove k utemeljitvi in odpravi
nepravilnosti.

Vprasanje NO: Kako se preverja bivali§¢e zaposlenega in lokacijo, iz katere se zaposleni
dejansko vozi na delo? Za 5 zaposlenih izjav NO ni prejel. Prosimo za pojasnilo, zakaj
obc¢ina ne razpolaga z izjavami vseh zaposlenih.

Obdéina je na podlagi podatkov o naslovu bivali§ca (iz sklenjenih pogodb o zaposlitvi) in
ustnih pojasnil zaposlenih, od kje se dejansko vozijo na delo in iz dela, ugotovila, da imajo
omenjeni zaposleni razdaljo od bivali§¢a do delovnega mesta krajso od 2km, kar po
Aneksu h KPND (Ur. I. RS, $t. 88/21) predstavija mejno vrednost za ugotavijanje
upravi¢enosti do povradcila teh stroskov, zato jih ni pozvala k izpolnitvi in podpisu izjave.

Vprasanje NO: Prosimo za posredovanje popolno izpolnjene izjave za zaposlene z
najvecjim stevilom kilometrov oz najveéjo oddaljenostjo od dela, in sicer:

Maja Germ,

Petra Junc,

Tomaz Hrastar,

ter placilno, iz katere izhaja izplacilo potnih stro§kov za mesec oktober 2024, december
2024, januar 2025, marec 2025 in dokazilom o prisotnosti na delovhem mestu v prej
omenjenih mesecih, za katere se bo prekontrolirala pravilnost obracuna.

Nadzorovana oseba je odgovorila, da je nadzornemu odboru priloZila zaproSeno
dokumentacijo, kar v celoti ne drzi. Nadzorni odbor ni prejel zapro$enih izjav zaposlenih
od kod se vozijo na delo, prav tako ni prejel placilnih list.

Vprasanje NO: V kolikor razpolagate z dokazili o preveritvi izjave zaposlenega, jo prosim
priloZite.

Nadzorovana oseba je pojasnila, da se je kontrola naredila na podlagi izpisov iz
daljinomera google.maps kot je bilo Ze prehodno pojasnjeno. 1z pojasnila sklepamo, da
dokazila o preveritvi izjave ne hranijo.

Preverba izradunov:

- PredloZene so prisotnosti za 2meseca okt 24 in jan 25 (dec 24 in marec 25 ni
predloZzeno)

- Kot dokazilo o izpladilu je predloZzena preglednica, ne placilne liste

- Na podlagi zgoraj nevednih podatkov izveden preracun, ki kaZe nizje izplacilo kot
bi usluzbencu pripadalo
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3. UGOTOVITVE NADZORNEGA ODBORA

Ocena nadzornega odbora o zakonitosti in pravilnosti poslovanja z ob¢inskimi
javnimi sredstvi in ué¢inkovitost in gospodarnost porabe prora¢unskih sredstev.
Priporogila in predlogi so namenjeni bolj kakovostnemu, preglednemu in poenotenemu ter
smotrnejSemu poslovanju nadzorovane osebe.

Obcéina lahko z dolo¢enimi izboljSavami in ukrepi izboljSa uc¢inkovitost, uspesnost
in transparentnost poslovanja obcéine na tem podroéju. Z namenom izboljSanja
ucéinkovitosti in uspesnosti ter transparentnosti poslovanja so v nadaljevanju
podana priporocila.

1. Vsak potni nalog naj ima lo¢eno Stevilko, kar zagotavlja ustrezno
transparentnost pri izplacilih. Prav tako naj se shranjuje podlage (vabila ipd.),
ki so osnova za izvedbo sluzbene poti. NO navedenih dokazil ni prejel, zato
ne more presojati upravicenosti sluzbenih poti.

2. Izracéun kilometrine Zupanu in funkcionarjem se izvaja v skladu z veljavno
zakonodajo za javne usluzbence. Zupanu se razlika med izplaéilom po ceni
0,43 EUR in 30% vsakokratne cene NMB-95 poracuna.

3. Nadzorni odbor odgovorni osebi nadzorovane osebe priporoca, da
vzpostavijo ustrezen sistem vodenja evidence rezervacij sluzbenega vozila,
ki bo nedvoumno dokazoval rezervacijo in tudi preklic le-te. S tem bi bil tudi
enostavno mogoce preveriti in dokazati, da je direktor obcCinske uprave
opravil dolznost preveritve razpolozljivosti.

4. Nadzorni odbor opozarja, da je obéina v primeru ugotovitve krsitev, dolzna
ugotoviti za kasno vrsto krsitve gre in ali je na podlagi tega nastalo visje
izplacilo v zvezi z opravljanjem funkcije in v kak§nem obsegu ter ravnati v
skladu z 18. élenom Zakona o funkcionarjih.

5. Z namenom ekonomicnosti nadzorni odbor predlaga izracun primera kaksni
bi bili stroski, ¢e bi zupan zaradi sluzbenega dogodka zvecer, priSel na
obéino po sluzbeno vozilo in kak$ni so bili stroski v primeru uporabe
osebnega vozila.

6. Obcina naj za vse usluzbence pridobi izjave o povracilu stroskov prevoza na
delo in iz dela, ¢e tudi izplaéilo ni potrebno — v izogib morebitnim ugovorom.

7. K pridobljenim izjavam naj se prilozi dokument o preverbi razdalje, ki jo
navede javni usluzbenec. S tem obc¢ina dokaze, da je razdaljo preverjala in
kdaj jo je preverjala.

8. Obcina naj preveri dejanska izplacila javnim usluzbencem za meseca
oktober 24 in januar 2025, glede na ugotovljene razlike, navedene v porocilu.
Po potrebi se izvede poracun.

V skladu z 11. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poroCila nadzornega odbora
obgine in 37. &lenom Poslovnika Nadzornega odbora ob&ine Zuzemberk nadzorovani
organ v roku 15 dni od prejema odgovori na posamezne navedbe oziroma ugotovljene
nepravilnosti in s tem poda odzivno porodilo.



ODZIVNO POROCILO NADZOROVANE OSEBE:

Obc¢ina je v odzivno porocilo posredovala pravno mnenje glede uporabe zasebnega vozila
Zupana za sluzbene poti z dne 18.6.2025 in pojasnilo Zupana glede uporabe zasebnega
vozila v sluzbene namene. V pojasnilu Zupan pojasnjuje, da odloCitev o vrsti vozila za
sluzbeno pot ni bila v domeni Zupana ampak direktorja ob&inske uprave, ki je potni nalog
izdal in ob tem vsakokrat preveril razpoloZljivost sluzbenega vozila. Zupan pojasnjuje, da
je pristojnost in dolZznost preveritve razpoloZljivosti sluzbenega vozila na direktorju
obcinske uprave in ne na njem. On je zgolj prejemnik potnega naloga, na podlagi katerega
se odpravi na sluzbeno pot.

V nadaljevanju je pojasnjeno, da razpoloZljivost vozila ni nujno enako fizicno dostopnemu
vozilu, saj je lahko Ze rezervirano za drugo pot, lahko v fazi vzdrzevanja, €iS¢enja, ...

Obc¢ina je po prejemu osnutka porocila v pregled sklicala sestanek z nadzornim odborom
dne 12.12.2025, v sestavi Drenik, Vidmar, Hrastar in Blatnik, z namenom pojasnila
dolo¢enih ugotovitev, s katerimi se niso strinjali. Pojasnili so, da za sluzbeno vozilo vodijo
seznam rezervacij, ki jih ob€ani javljajo po telefonu, Velikokrat se zgodi, da iz
nepredvidljivega razloga ( bolezen, ...) odpovejo potrebo po sluzbenem vozilu. V tem
primeru je Zupanu bil Ze izdan potni nalog, s katerim mu je bilo dolo€ena uporaba
osebnega vozila. V nadaljevanju so pojasnili, da so npr. na dolo¢ene dneve imeli redne
tedenske koordinacije, ki sta se jih udelezevala tako Zupan kot zaposleni na ob¢ini. Ker je
imel Zupan nato $e nadaljnjo pot po drugih opravkih, je Sel na koordinacijo z osebnim
vozilom, zaposleni pa se je s sluzbenim vozilom vrnil nazaj na delovnho mesto na ob¢ino.
V kolikor se je na dogodke Zupan opravil v ve€ernih urah od doma, ni Sel po avto na
obcino, ampak se je na podlagi naloga odpravil z osebnim vozilom, saj je s tem zmanjsal
Stevilo kilometrov in ravnal v skladu z 1. ¢lenom Pravilnika o pridobivanju, uporabi in
vzdrzevanju sluzbenih vozil Ob&ine Zuzemberk ter uporabi zasebnih vozil za sluzbene
potrebe ekonomic¢no in v smislu ucéinkovitega opravljanja del in nalog ter vecje varnosti (
v primeru uporabe sluzbenega vozila: dom- obgina- dogodek- ob¢ina- dom, v primeru
osebnega vozila: dom- dogodek-dom).

Z namenom ekonomiénosti nadzorni odbor predlaga izraun primera kak$ni bi bili stroski,
¢e bi Zupan prisel na obé&ino po sluzbeno vozilo in kak$ni so bili stroski v primeru uporabe
osebnega vozila.

Prisotni so izvedli tudi telefonski klic ga. Natasi Zorko, Idealis d.o.0., Ki je bila mnenja, da
je zahteva vracila pretirana, saj je stroSek prevoza zaradi sluZbene poti nastal.

Ob¢ina je poudarila, da je izvedla tudi spremembo pravilnika in s tem Ze sama bolj jasno
in natanéno dolocila pogoje za uporabo osebnega vozila za sluzbene poti za Zupana.

V skladu s 15. ¢lenom Pravilnika o obveznih sestavinah poroCila nadzornega odbora
obcine (Ur. L. RS §t. 23/09) mora odgovorna oseba nadzorovanega organa porocati NO
0 izvajanju priporogil in predlogo oziroma o razlogih, ¢e priporo€il in predlogov ne
uposteva. Rok za poro¢anje NO je 3 mesece od prejema kon&nega porocila NO.

."‘7\«
CLANI NADZORNEGA ODBORA: PREDSEDNICA NA{DZORNEGA ODBORA:

Valerija Vidmar Katarlna Drenlk )
Stanka Novinc \ (



VROCITI:
- Nadzorovani organ
- Zupan obgine Zuzemberk
- Obginski svet Obgine Zuzemberk



